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 POLITICA




Ha anos, os partidos
politicos representados no
Congresso Nacional estao discutin-
do propostas para uma Reforma Politi-
ca, mas ela nunca ganha a profundidade
necessdria porque esta sempre premida e ori-
entada pelo calendario eleitoral. A cada outubro
que antecede um ano de elei¢des, constata-se que
é 0 jogo de poder entre os partidos que termina
prevalecendo sobre os principios democraticos da
igualdade, da diversidade, da justica, da liberdade
e da participacao; que deveriam fundamentar a
Reforma Politica.

Nao consideramos a Reforma Politica como
um problema exclusivo dos partidos. A opinidao que
expressamos aqui a respeito da Reforma Politica
foi elaborada a partir de uma perspectiva femi-
nista, com total autonomia em relacao aos parti-
dos politicos.

Estamos convictas de que a representacao
politica de vereador@s, deputad@s estaduais e
federais e senador@s, a delegagao de mandatos a
prefeit@s, governador@s e president@s da Republi-
ca é uma condicao necessdria para a democracia
brasileira. Por isto, é preciso democratizar as insti-
tuicdes representativas, inclusive e especialmente
porque na democracia pouco consolidada que vi-
vemos no Brasil, este é, no contexto atual, o prin-
cipal espaco de processamento e decisdao sobre os
conflitos sociais, econdmicos e de interesses, ainda

que absolutamente insuficiente.

Outra condicao imprescindivel da demo-
cracia brasileira é a regulamentacgao
mais justa das formas de mani-
festacao da soberania popular
expressas na Constituicao
Federal. A ampliacao
das regras sobre
plebiscito e

Nota: Neste folheto, usamos o simbolo @ para o
feminino e masculino, quando falamos dos dois sexos.
Exemplo: candidat@ significa candidata mulher ou candidato homem.

referendo é ne-
cessaria para que a
participacao popular nas de-
cisdes politicas seja efetiva e ndo
meramente simbdlica. Na votacao
de leis eleitorais, @s parlamentares
devem decidir questdes de interesse
geral. Nada mais justo e equitativo do que
submeter a Reforma Politica a decisao da popu-
lacdo também.

O poder real nunca pode ser inteiramente
delegado, ele cabe a cidadania. Poristo, o controle
social, a participacao cidada, além das outras
formas ndo institucionais de exercicio politico
- que nao estdo configuradas dentro da ordem
pré-estabelecida, que sao atipicas e inovadoras
- sdo elementos fundamentais a democratizagao
da arena politica.

Estamos certas de que é necessario mui-
to mais do que eleicdes e o direito de voto para
que haja democracia. E preciso democratizar a
vida social, as relacdes entre homens e mulheres
na vida privada e na esfera publica, as relacoes
de poder entre tod@s nds, entre os proprios
movimentos sociais. Faz-se necessario alargar os
espacos publicos de debate, ampliar a nossa ca-
pacidade de mobilizagcao e de pressao politica,
desenvolver espagos de participagao social para
o controle das politicas e de recursos publicos,
garantindo-lhes mecanismos para o compar-
tilhamento do poder de decisao.

A Reforma Politica que defendemos
visa a radicalizacdo da democracia para
enfrentar as desigualdades e a exclusao,
promover a diversidade e fomentar a
participacdo cidada. Isto significa uma
reforma que amplie as possibilidades e
oportunidades de participagao politi-
ca, capaz de incluir e processar os
projetos de transformacao social que



A Reforma Politica

segmentos historicamente excluidos dos espacos em d,O'iS S@nfidos
de poder, como as mulheres, @s afrodescendentes,
@s jovens, e @s despossuid@s de direitos de uma A Reforma Politica pode ser pensada em
maneira geral trazem para o debate publico. um sentido amplo e em um sentido restrito. Em
sentido amplo, significa pensar as praticas politi-
Nio basta inclusio na mesma ordem. As cas, em todos os espacos de expressao politica:

no ambito do Estado (Legislativo, Executivo e Ju-
dicidrio); dos partidos politicos e da sociedade civil
organizada. Pensar as formas de participagao, de
representacao politica, com seus processos eleito-
rais, e de tomada de decisdes. Pensar as relacoes

mulheres, assim como outros atores politicos sao
também agentes da transformacao social. Por isto,
pensamos o debate sobre a Reforma Politica como
um elemento-chave nacritica as relagées que estru-

turam o sistema politico brasileiro, ou seja: o patri- entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
monialismo e o patriarcado a ele associado; o clien- Municipios. E, além disso, pensar as relacdes entre
telismo e o nepotismo que sempre o acompanha; Estado, partidos politicos e movimentos sociais.

a relacao entre o populismo e o personalismo que

atrofia a esfera politica; as oligarquias, escoltadas Em sentido restrito, significa pensar os

sistemas e 0s processos politico-eleitorais e politi-
co-partidarios. Este é o sentido predominante no
debate da Reforma Politica no Brasil atualmente.

pela corrupgao e sustentadas em multiplas formas
de exclusao (pelo racismo, pelo etnocentrismo,
pelo machismo, pela homofobia e outras formas

de discriminacao). . , .
cao) Assim, é fundamental radicalizar a demo-

cracia, aprofundar o didlogo, processar os confli-
Patriarcado — qualquer sistema de organizacao politica, tos existentes, respeitar as diferencas, assegurar a
econdmica, industrial, financeira, religiosa e social na qual a transparéncia e a participacdo social nas trés es-
esmagadora maioria de posicdes superiores na hierarquia sao o A ; ;
ocupadas por homens". fera,s.da politica: r?o ambltg Fio Estac.jo, dos partidos

politicos e da sociedade civil organizada.
Patrimonialismo — conduta politica de elites dominantes, no
exercicio de fungdes piblicas de governo, que se caracteriza
pela apropriacao do que é publico - do Estado, suas instituicdes
e seus recursos como se fossem patrimonio privado.

Oligarquia — forma de governo em que o poder esta
concentrado nas maos de um pequeno ndmero de individuos,
em geral com lacos familiares e/ou vinculos partidarios, e

@ narey lgal

pertencentes a classes sociais privilegiadas. A organizagao Destacamos que a Constituicao Federal de 1988 significou um
politica patriarcal e a conduta patrimonialista sdo tracos avango na constru¢ao da democracia brasileira. Promoveu uma
marcantes dos poderes oligarquicos. ruptura radical com o Estado de exce¢ao e incorporou avangos

legais substantivos, como 0 voto para as pessoas analfabetas; o
Nepotismo — pratica de favorecimento e distribuicdo de em- voto opcional para jovens na faixa de 16 a 18 anos incompletos; a

?feg?S a p’abrle.ntes por parte de pessoas que exercem cargos e autonomia dos partidos politicos para definirem sua estrutura, orga-
ungoes publicas. nizacdo e funcionamento; e a criaco de instrumentos de democracia

N ” direta — plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei.
Clientelismo — pratica baseada na troca de favores e no p pop

apadrinhamento, usando-se as estruturas e servicos publicos Outra legislacdo importante foi a Lei de Cotas, aprovada inicial-
no interesse particular daqueles que exercem a fungao puiblica. mente em 1995 e revisada e ampliada em 1997. A Lei 9.504/97
propde que “cada partido ou coligacao devera reservar o
minimo de 30% e o méximo de 70% para candidaturas

de cada sexo”. Consideramos que as acdes afirmativas sao
medidas redistributivas das oportunidades de acesso a posi¢oes
Corrupcio — apropriacio e desvio de recursos pablicos de poder. No entanto, a cota nao vem surtindo o efeito espe-
para fins particulares, além de servir como ardil para rado, pois além de nao ser obrigatdria e limitar-se apenas as
manter-se imune as punicoes legais existentes e meio para candidaturas, sem repercussoes satisfatdrias sobre o nimero
manter-se no poder. de eleit@s; as cotas vém sendo adotadas isoladamente, ca-
recendo de um conjunto de iniciativas para a promogao

da igualdade que Ihe déem suporte.

Personalismo — culto as personalidades, com a conse-
qiiente desvalorizacao do debate politico e a despolitiza-
¢do dos conflitos.

* [DAHLERUP, Drude. Confusing concepts — confusing reality: a theorical discussion of the
patriarchal State, in Women and the State, p.103. London, Sassoon/Anne Showstack (ed.).1989]




Principais questoes em pauta na

Reforma Politica Eleitoral e Partidiria

Financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais

O sistema eleitoral brasileiro se sustenta no finan-

ciamento privado de campanhas eleitorais, favore-

cendo, de antemao, os grandes grupos econémi-
cos e as candidaturas que dispoéem ou “mobilizam”
vultosos recursos financeiros, em muitos casos, a
partir de praticas ilegais e escusas.

A adocao do financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais é fundamental para comba-
ter a privatizagao da politica e a corrupgao nos proces-
sos eleitorais, para assegurar condi¢des mais iguali-
tarias de acesso aos recursos, e para restringir o poder
de grupos econémicos e favorecer a participacdo de
segmentos socialmente excluidos, como mulheres,
afrodescendentes e jovens, entre tantos outros.

Listas preordenadas de candidaturas

No sistema atual, @s eleitor@s votam em listas
abertas de candidat@s, os quais acabam se so-
brepondo aos partidos politicos. Este sistema fa-
vorece o personalismo e a competicao interna em
cada partido.

A adocgao da lista fechada, onde @s eleitor@s votam
nos partidos e ndao em pessoas, é essencial para
combater o personalismo, fortalecer e democrati-
zar os partidos. No entanto, a lista fechada s6 sig-
nifica avanco efetivo caso seja garantida a sua for-
macao com alternancia de sexo e observancia de
critérios étnico-raciais e geracionais. Caso contrario,
estas “minorias politicas” poderao ser incluidas ao
final das listas e ndo conseguirdo se eleger nunca,
mantendo-se o mesmo perfil de eleitos no poder:
homem, branco, proprietario e heterossexual.

Diminuicao ou fim da cldusula de barreira

Pela legislagao em vigor, os partidos so terao repre-
sentacao na Camara dos Deputados (e direito a par-
ticipacdo no fundo partidario) a partir das eleicdes
de 2006, se obtiverem 5% dos votos do eleitorado
nacional, distribuidos em pelo menos nove Esta-
dos e com pelo menos 2% em cada um deles. Os
que defendem a clausula de barreira argumen-
tam sobre a necessidade de reduzir o grande
numero de partidos existentes, dos quais muitos
sao legendas de aluguel e nao merecem apoio pu-
blico. Ja a defesa da redugao ou mesmo do fim da
clausula de barreira se sustenta na idéia de que
a exigéncia desse percentual de votos restringe

a expressao politico-partidaria dos pequenos
partidos e que nao cabe restringir, de principio, a
vida e as oportunidades dos partidos.

Consideramos que @s eleitor@s sao @s Unic@s

soberan@s para determinarem, pelo voto, sobre a

existéncia dos partidos e sobre o direito, inclusive,

de poderem se desenvolver e crescer. Quanto
aos partidos de aluguel, ha que se desenvolver
instrumentos que punam este tipo de corrup-
¢ao, sem sacrificar a liberdade de organizacao
politico-partidaria.

Fidelidade partidaria

Atualmente, cada partido adota suas proprias dis-
posicoes sobre fidelidade partidaria. No entanto,
@s representantes eleit@s podem mudar de par-
tido sem perderem suas cadeiras no Parlamento.
Nem sempre trocam de partido por questdes
ideoldgicas, e sim, por acordos para ganhos de
beneficios e cargos.

Ha um forte questionamento sobre esta pratica,
sustentada na convic¢ao de que os mandatos nao
sdo propriedade particular de cada eleit@, mas
sim da cidadania. Portanto, a vontade popular, ex-
pressa através do voto, tem de ser respeitada e nao
pode ser infringida. Reivindicamos que a troca de
partido redunde em perda do mandato d@ eleit@
e que a sua substituicao seja pel@ candidat@ su-
plente da mesma legenda ou coligagao.

Acdes afirmativas

Atualmente, a Unica acao afirmativa por sexo exis-
tente na legislacdo eleitoral é a que se refere a reserva
de pelomenos 30% de vagas de candidaturas para
cada sexo nas elei¢cdes proporcionais. Entende-
mos que a medida é insuficiente e, ademais, dez
anos depois de adotada, ja demonstrou sua ine-
ficiéncia para promover a igualdade entre mulheres
e homens neste espaco.

Defendemos a paridade da participacao politica
entre mulheres e homens e a adocao de medidas
coerentes com o propdsito de garantir a partici-
pacao de 50% de cada sexo, de modo a assegu-
rar a sua efetivacao.



ado¢do de
novas agoes

tramitag¢do no
Congresso
Nacional:

* Que, em se adotando a lista
fechada de candidat@s, estas
sejam formadas com alternancia
de sexos e com observancia de
critérios étnico-raciais e geracionais
na definicdo do lugar d@s candi-
dat@s na lista. Nao basta assegu-
rar que pelo menos 30% da lista
sejam destinados a cada sexo. E
fundamental que os critérios de
ordenacdo da lista garantam as
mulheres e negr@s posicoes que
Ihes permitam assumir os manda-
tos (sistema de “dupla cotas”).

* Que seja destinado pelo me-
nos 30% do fundo partidario

as instancias de mulheres dos
partidos para promoverem
acoes voltadas ao fortalecimento
e ampliacao das mulheres na
politica. Esta proposta é da maior
relevancia e propiciara condicoes
um pouco melhores para que as

Quatro sao as
propostas de

afirmativas em

instancias partidarias de mulheres
possam realizar um conjunto de
atividades necessarias, tais como
cursos de capacitacao, publica-
¢Oes, seminarios, articulacao,
viagens, etc. Nessa medida, se
fortalece uma politica de apoio

a participacao e capacitagao das
mulheres no cotidiano da vida
partidaria.

* Que sejam destinados pelo me-
nos 30% do tempo de propagan-
da partidaria gratuita na midia
para a promocao da participacao
politica das mulheres. Esta acao
afirmativa de natureza qualitativa
é também fundamental e incide
na propaganda partidaria anual
dos partidos, procurando pro-
mover uma nova cultura politica
e combater as discriminagdes e
preconceitos contra as mulheres
na politica.

* Que sejam implementadas
cotas para afrodescendentes,
garantindo-se o minimo de 30%
e o maximo de 70% das vagas em
partido ou coligacao, para candi-
datura em cargo eletivo.



As propostas que
exigemn mudang¢as na
Constitui¢ao Federal

Mesmo considerando somente as questdes
referentes a politica eleitoral e partidaria, existem
matérias importantes que, para serem aprovadas,
exigiriam mudancas na Constituicao Federal.

Nessa medida, exigem 3/5 dos votos d@s par-
lamentares, em duas votacdes, em cada Casa Legis-
lativa (Camara e Senado), para serem aprovadas.

Portanto, sdo mais dificeis e ndo estdo na
pauta das discussoes atuais, embora sejam perti-
nentes e possam emergir a qualquer momento.
Alguns questionamentos sao:

Voto obrigatorio x voto facultativo

O voto é obrigatério no Brasil, constituindo um di-
reito e um dever. Tod@s @s cidadaos e cidadas de-
vem se posicionar nos processos eleitorais, seja vo-
tando em partidos e/ou candidat@s, seja votando
em branco ou nulo, enquanto uma forma de pro-
testo. A defesa do voto obrigatério se fundamenta
na idéia de que o voto é um direito e um dever
publico, e expressa a responsabilidade de tod@s
com a coletividade e o exercicio da cidadania. A
defesa do voto facultativo considera-o como uma
expressao de um direito individual e advoga que
nao deve existir nenhum tipo de constrangimento
para o seu exercicio.

Presidencialismo x parlamentarismo

No Brasil, é adotado o sistema presidencialista
como forma de governo, atribuindo grandes po-
deres ao Presidente da Republica. A mudanca para
o sistema parlamentarista foi objeto de plebiscito,
em 1993, tendo sido rejeitado pela populagao
brasileira. O presidencialismo é defendido como
forma de maior autonomia e agilidade para go-
vernar. A defesa do parlamentarismo, que tem
um chefe de Estado (Presidente) e um Chefe de
Governo (1° Ministro), se baseia no argumento
de que o sistema pode melhor superar as crises
politicas e promover uma melhor interlocucao en-
tre Legislativo e Executivo.

Sistema proporcional x sistema
distrital ou misto

No Brasil, vigora o sistema proporcional de elei¢ao
para a Camara dos Deputados, as Assembléias Es-
taduais, a Camara Legislativa do DF e as Camaras
Municipais, o que significa que a partir de um
quociente eleitoral, os partidos e coligagdes terao
seus/asrepresentanteseleit@s proporcionalmente
ao numero de votos obtidos. O sistema propor-
cional é defendido pela capacidade de garantir a
representacao e a diversidade politico-partidaria,
preservando a existéncia dos pequenos partidos.
O sistema distrital ou misto (metade proporcional e
metade distrital) se sustenta na eleicao de apenas
um/a representante por distrito eleitoral, a partir
de eleicao majoritaria (vence @ que tiver maior
ndmero de votos), e a sua defesa se sustenta na
idéia de que ele promove uma maior interagao en-
tre eleitor@s e seus/suas representantes eleit@s em
cada unidade territorial. Consideramos que o siste-
ma proporcional abre maiores perspectivas e pos-
sibilidades de competicao e eleicao para mulheres,
negr@s e jovens.

Redefinicao dos patamares minimo e
maximo de representantes por
Estado da Federacao

A representacao proporcional que vigora na Cons-
tituicao Federal garante a representacao minima
de oito deputad@s federais para cada Unidade da
Federacao e limita a representagdo maxima em
70 deputad@s. Esta forma de distribuicdo produz
grandes distor¢oes, gerando Estados super e sub-
representados e, portanto, ha necessidade de se
fazer mudancas para observar a proporcionali-
dade entre representacao na Camara e eleitorado
em cada Unidade da Federacao.



